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Skarpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag
(SOU 2025:123)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 18 maj 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Skarpta villkor for friskolesektorn —
ytterligare forslag (SOU 2025:123) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder som starker styrningen av och
insynen i friskolesektorn. Betankandet innehaller bland annat forslag om
obligatoriska kommunala yttranden vid etableringar, tydligare prévning av negativa
foljder, skarpta agar- och lamplighetskontroller samt krav pa ny ansokan vid
forandringar av en huvudmans verksamhet. Forslagen ar en fortsattning pa
utredningens tidigare arbete (SOU 2025:37) och omfattar forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola samt motsvarande anpassade skolformer.

Syftet med utredningens forslag &r att enskilda huvudman som bedriver skola eller
forskola ska ha ratt incitament till regelefterlevnad samt formaga att bedriva en
langsiktig och hogkvalitativ verksamhet for barn och elever. Utredningen bedémer att
forslagen uppfyller syftet och kommer att ge positiva effekter bade pa samhallsniva
och for enskilda barn och elever.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.
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Stadsledningskontoret tillstyrker samtliga forslag i betdnkandet. Det galler
obligatoriska kommunala yttranden vid etableringar, tydligare provning av negativa
foljder, skarpta agar- och lamplighetskontroller samt krav pa ny ansokan vid
forandringar av en huvudmans verksamhet.

Forskolenamnden delar beddmningen att utredningens forslag sammantaget bidrar till
det 6vergripande syftet att enskilda huvudman ska ha ratt incitament till
regelefterlevnad samt férmaga att bedriva en langsiktig och hogkvalitativ verksamhet.
Namnden anser ocksa att forslagen kan komma att innebéara mer arbete for
kommunerna i sitt ansvar for tillsyn och godkannande av fristaende forskolor.

Utbildningsnamnden tillstyrker samtliga forslag i betdnkandet som rér namndens
verksamhet. Namndens beddmning &r att forslagen minskar risken att
stockholmselever gar i skolor som drivs av oseridsa aktorer, och leder till battre
planeringsforutsattningar for den kommunala verksamheten.

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi kan konstatera att utredningen presenterar en rad forslag som skulle kunna ha vissa

positiva effekter, exempelvis genom att forsvara for oseriosa aktorer inom forskolan
och skolan att starta nya verksamheter. Samtidigt &r det tydligt att regeringens ovilja
att pa riktigt gora upp med marknadsskolan gor att forslagen missar malet. Forslagen
gar darfor inte till roten med de problem som vi ser, som drivkraften att gora vinst
skapar inom forskolan och skolan. Ska vi se till att skattemedel avsedda for forskola
och skola faktiskt gar till fler larare och pedagoger behdver vi sétta stopp for
mojligheten att gora vinst pa bekostnad av barnen. Vi anser darfor att regeringen
borde ha behallit utredningens ursprungliga direktiv for att kunna ga fram med
forslag om att satta stopp for mojligheten att gora vinst pa barns och elevers
utbildning.

Vi ser vidare positivt pa inriktningen om att géra det svarare for huvudman med
brister att utdka sin verksamhet eller forvarva nya forskolor eller skolor. Samtidigt
kan vi konstatera att Skolinspektionen idag saknar tillrackliga méjligheter att
exempelvis utdoma viten samt stanga befintliga verksamheter med missforhallanden
och brister. Samma problem ser vi i stadens tillsyn av de fristdende forskolorna. |
dessa fall har vi sett hur verksamheter med allvarliga brister tillats fortsatta bedriva
sin verksamhet for att de legala verktygen att ingripa inte ar tillrackliga. Risken ar
darfor att oseridsa aktorer kan fortsétta bedriva sin befintliga verksamhet och fortsatt
expandera trots omfattande brister. Forslagen bidrar dessutom ytterligare till att
forskolans och skolans pengar gar till en 6kad kontroll och granskning istéllet for till
fler larare och pedagoger. Detta utan att pa riktigt komma at det skadliga
vinstintresset inom forskolan och skolan.

Slutligen kommer forslaget att gora det obligatoriskt fér kommuner att yttra sig 6ver
friskoleetableringar inte fa nagon substantiell effekt. Stockholms stad yttrar sig redan
over friskoleetableringar men problemet &r att Skolinspektionen manga ganger anda
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godkanner etableringarna, trots att staden kunnat visa pa omfattande negativa
ekonomiska och pedagogiska effekter for befintliga skolor. N&r barnantalet nu
sjunker ar det sarskilt viktigt att undvika Overetableringar som drabbar barn och
elever i andra férskolor och skolor. Att viss skarpning gors kring hur
Skolinspektionen ska beddma konsekvenser av nyetableringar ar darfor valkommet
men otillrackligt. Vi menar att det i grunden bor vara en fraga for kommunerna om de
ser att det finns behov av nyetableringar av fristaende forskolor och skolor. Vi vill
darfor se att ett kommunalt veto mot friskoleetableringar.

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/244-6.1
2. Remiss — Skarpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU
2025:123), dnr 2026/244-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar bilden att det finns behov av skérpta villkor for friskolesektorn.
Oseridsa aktorer ska inte kunna starta, forvérva eller expandera férskolor och skolor,
och skattemedel ska anvéndas till utbildning av hdg kvalitet. Forslagen om skarpt
agar- och lamplighetsprovning, tydligare prévning av negativa foljder och krav pa ny
ansOkan vid forandringar av verksamheten &r darfor valkomna.

Déremot delar vi inte borgarradens slutsats att utredningen missar malet darfor att den
inte foreslar ett generellt stopp for vinstuttag. Vi i Centerpartiet vill varna valfriheten
och mangfalden av huvudman, samtidigt som kraven pa kvalitet, transparens och
ansvarstagande skarps.

Vi vander oss mot den ensidiga beskrivningen av friskolesektorn som ett uttryck for
“marknadsskolan”. Problemen med segregation, bristande kvalitet och oseridsa
aktorer maste tas pa allvar, men I6sningen &r inte att minska familjers valfrihet eller
att misstankliggora alla fristaende huvudman. Manga fristdende verksamheter haller
hog kvalitet och uppskattas av barn, elever och vardnadshavare.
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Arendet

Nedan beskrivs utredningens forslag, i korthet, i den ordning de presenteras i
slutbetdnkandets sammanfattning.

Forslag om skarpning av villkoret att den enskilde ska ha férutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen

Enligt nuvarande bestammelser i skollagen maste den enskilde ha forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for utbildningen for att godk&nnas som huvudman. |
syfte att hindra en aktér som har varit foremal for ingripanden vid tillsyn att starta
nya, eller utdka befintliga forskolor eller skolor, foreslar utredningen att villkoret
skarps. Enligt forslaget ska villkoret inte anses vara uppfyllt:

e Under tiden som en tillsyn pagar efter att en tillsynsmyndighet beslutat om
forelaggande.

e Under tva ar fran att en tillsynsmyndighet fattat ett beslut om sanktionsavgift
pa grund av dvertradelse av ett godkannande som enskild huvudman,
Overtradelse av vardeoverforingsforbud eller att anmélan om nedlaggning av
en skolenhet inte gjorts i ratt tid

® Under tre ar fran att en tillsynsmyndighet fattat ett beslut om forelaggande
som forenats med vite eller vardedverforingsforbud, eller som avser allvarligt
missforhallande.

® Under fem ar fran att en tillsynsmyndighet fattat ett beslut om aterkallelse av
godkannande pa grund av allvarligt missforhallande, 6vertradelse av
forvarvsforbud eller att huvudmannen inte uppfyller forutsattningarna for
godkannande, eller ett beslut om statlig atgard for rattelse.

Forslaget innebér att ingripanden som riktats mot en annan skolform &n den som
ansokan avser kan beaktas vid prévningen.

Det ska ocksa vara mojligt att gora en sammanvagd beddmning av ingripanden som
forekommit de senaste fem aren, dven om forhallandena enligt punkterna ovan inte
foreligger. Vid bedomningen ska aven koncernforetag och andra narstaendeforetag

beaktas. Om det finns sarskilda skal ska ett ingripande inte beaktas vid beddmningen.

Forslag som begransar mdéjligheten att utdka bristfallig verksamhet genom
forvarv

En fysisk eller juridisk person ska inte fa forvarva ett direkt eller indirekt
bestdmmande inflytande i en enskild huvudman under den tid som personen har
forvarvsforbud. Forvarvsforbud galler under den tid som personen inte uppfyller det
skarpta villkoret for godk&nnande avseende forutsattningar att i 6vrigt att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen. Forslaget innebdr att tidigare beslut om
ingripanden vid tillsyn kan forhindra ett forvarv. Aven ingripanden mot
koncernforetag och andra narstaendefcretag ska beaktas vid bedomningen av om ett
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forbud foreligger. Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheternas ansvar utokas att
omfatta tillsyn dver att den foreslagna bestammelsen om forvarvsforbud foljs.

Upplysningsplikt vid anmélan om forandring av det bestdmmande inflytandet

| syfte att underlatta provningen av om ett forvérv ar gjort i strid med
forvarvsforbudet foreslar utredningen att huvudmannen ska vara skyldig att Idmna
nddvéndig information till tillsynsmyndigheten. | delbetdnkandet lamnades forslag
som innebér att huvudmannen ska anméla forandringar av det bestdmmande
inflytandet genom agande. | slutbetankandet foreslar utredningen att en sadan
anmalan aven ska omfatta upplysningar om pagaende tillsyn och vissa ingripanden.
Det omfattar d&ven upplysningar som galler huvudman som, vid tidpunkten for
tillsynsmyndighetens beslut, ingick i samma koncern som den person som har
forvarvat det bestimmande inflytandet i huvudmannen eller hade i huvudsak samma
direkta eller indirekta dgare som denne eller en huvudman som personen haft
bestammande inflytande 6ver genom dgande. | de fall uppgifterna inte lamnas ska
myndigheten besluta om sanktionsavgift.

Ett godkénnande ska kunna aterkallas om forvarvsforbudet overtrétts

Det ska vara mojligt att aterkalla godkannandet for den huvudman som forvarvats i
strid med forbudet. Innan beslut om aterkallelse fattas ska ansvarig myndighet ge
personen som har det bestdammande inflytandet och den enskilda huvudmannen
tillfalle att yttra sig. Myndigheten ska upplysa om att den enskilde huvudmannens
godkannande kan aterkallas om personen inte minskar sitt innehav i huvudmannen pa
sa satt att denne inte langre har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande.

Forhandsbesked

Det ska vara mojligt for en fysisk eller juridisk person att anséka om férhandsbesked
for att klargéra om forvérvsforbud foreligger. Tillsynsmyndigheten ska, som
huvudregel, lamna ett sddant besked inom tre manader. Beskedet ska vara bindande i
forhallande till forvarv som sker inom ett ar fran beslutet. Beskedet upphor att vara
bindande om det framkommer omstandigheter som inte var kanda vid tiden for
beslutet, eller som intréffat efter beslutet men fore tidpunkten for det forvéarv som &r
foremal for tillsyn.

Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos den enskilda
huvudmannen

Utredningen menar att det bor fortydligas att det &r personer med ansvar for
organisation och férvaltning som ska ha insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten. Utredningen foreslar darfor att direkta och indirekta dgare med
vasentligt inflytande 6ver verksamheten inte langre ska inga i den krets som omfattas
av prévningen av kravet pa insikt. Utredningen foreslar ingen férandring avseende
den provning av lamplighet som fortsatt ska omfatta hela &gar- och ledningskretsen.

Forslag om vad som ska framga av beslut om godkannande

Utredningen foreslar att en forskolas och skolas beldagenhetsadress ska framga av
beslutet om godk&nnande. Vid beslut om godkannande avseende grund- eller
gymnasieskola ska hogsta antalet utbildningsplatser framga. For gymnasieskola ska
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ett godkannande forenas med villkor om hogsta antal utbildningsplatser vid
respektive program och, i forekommande fall, inriktning. Vidare foreslar utredningen
att det ska framga av skollagen att beslut far férenas med villkor som &r av betydelse
for verksamheten. Villkoren maste ligga inom ramen for de syften som
tillstandsgivningen avser att uppfylla.

En mindre omfattande prévning vid ansokan om andring av adress eller elevantal
Om en huvudman ansoker om att dndra beldgenhetsadress, antalet utbildningsplatser
eller andra villkor som givits i godkédnnandet ska ansvarig myndighet som huvudregel
genomfora en begrénsad prévning. Provningen ska omfatta huvudmannens
ekonomiska forutsattningar och om dndringen innebér patagliga negativa foljder. Vid
ansbkan om uttkning av antalet utbildningsplatser ska det d&ven prévas om den
enskilde i dvrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen. Om det finns skal for det far aven andra villkor provas.

Belagenhetsadress och elevantal ska pa sikt framga aven av befintliga godkannanden
Villkoren om belagenhetsadress och i forekommande fall elevantal foreslas aven galla
for befintliga godkannanden. Overgéngsbestaimmelserna innebar bland annat att
ansvariga myndigheter under en tvaarsperiod efter att lagforslagen tratt i kraft ska
besluta om &ndringar i befintliga godkannanden sa att de omfattar de nya villkoren.

Sanktionsavgift vid dvertradelse av godk&dnnandet

Berord tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift vid dvertradelse av
godkéannandet och de villkor som &r forenade med detta. Utredningen menar att en
ekonomiskt kannbar sanktionsavgift formedlar allvaret i 6vertradelsen och foreslar
darfor att avgiften som lagst ska vara 10 000 kronor och som hogst 10 000 000
kronor.

Forslag om fortydligande av inneborden av patagliga negativa foljder enligt 2
kap. 5 § femte stycket skollagen

For att ett godkédnnande ska lamnas krévs, enligt gallandelagstiftning, att utbildningen
inte innebar patagliga negativa féljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvasendet som anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Utredningen menar att begreppet patagliga negativa foljder maste
fortydligas sa att det framgar att det avser negativa ekonomiska, organisatoriska eller
pedagogiska konsekvenser. | syfte att ytterligare forstarka elevperspektivet foreslas
att ansvarig myndighet, i sin samlade bedémning, ska beakta konsekvenser som
beddms besta i mer &n tre ar fran den tidpunkt nar utbildningen &r avsedd att pabdrjas.
Forslaget innebar en forandring fran dagens riktmarke om fem ar.

Forslag om obligatoriska yttranden fran lageskommuner

Lageskommunen ska vara skyldig att Iamna ett yttrande till Skolinspektionen nér
myndigheten handlagger en ansdkan om godkannande som enskild huvudman. |
yttrandet ska kommunen beskriva de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenserna vid ett godkédnnande. Om ansokan galler gymnasieskolan ska
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konsekvenserna dven beskrivas for dvriga kommuner inom det primara
samverkansomradet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2028.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker samtliga forslag i betdnkandet. Det géller
obligatoriska kommunala yttranden vid etableringar, tydligare provning av negativa
foljder, skarpta agar- och lamplighetskontroller samt krav pa ny ansokan vid
forandringar av en huvudmans verksamhet. Stadsledningskontoret bedomer att
forslagen minskar risken for att barn i Stockholm gar i forskolor och skolor som drivs
av oseri0sa aktorer, samtidigt som forslagen leder till battre planeringsforutséttningar
for de kommunala verksamheterna.

Stallningstaganden

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen i betdnkandet som handlar om skarpt
provning vid tillstandsgivning och begransning av mojligheterna till utdkning av
verksamhet vid brister i verksamheten, eftersom de sammantaget bedéms minska
risken att barn i Stockholm gar i forskolor och skolor som drivs av oseriésa
huvudman. For stadens egen verksamhet bedoms forslagen inte ha nagon paverkan.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen som beror tillstand for enskilda
huvudmaéns verksamhet, eftersom de bidrar till battre planeringsforutsattningar for de
kommunala verksamheterna.

Stadsledningskontoret vill lyfta att forslagen kommer att innebdra merarbete for
kommuner i och med ansvaret for tillsyn och godkannande av fristaende forskola. For
narvarande inhamtas uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter gallande beslut om
vissa ingripanden. Eftersom det saknas ett nationellt register éver huvudman som
bedriver forskola, dar sadana uppgifter finns tillgangliga, kan det innebara ett
resurskravande arbete. Da nagra av utredningens forslag innebar att ytterligare
uppgifter behdver inhdmtas och kontrolleras bedémer stadsledningskontoret att det
kommer att medfora ett merarbete for kommuner. Staden yttrar sig som regel redan
vid ansokan om att starta fristaende skola, vilket innebér att inforandet av ett
obligatorium inte medfor nagot direkt merarbete for staden. En kostnadserséattning
kommer att utga for yttranden, men da erséttningen foreslas inga i det generella
statsbidraget kommer ersattningen formodligen inte motsvara kostnaderna fullt ut.
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Stadsledningskontoret beddmer dock, likt utredningen, att det ar en rimlig
konstruktion for ersattning av merkostnader.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att utredningen bedémer att regeringen bor
utreda om ratten att bedriva resursskola ska regleras genom Skolinspektionens beslut
om godk&nnande.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 april 2026 foljande.
1. Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att forslagen sammantaget bidrar till det
overgripande syftet att enskilda huvudman ska ha ratt incitament till regelefterlevnad
samt formaga att bedriva en langsiktig och hogkvalitativ verksamhet.

Det ar forvaltningens mening att en del av forslagen kommer att innebéra mer arbete
for kommunen i sitt ansvar for tillsyn och godkannande av fristdende forskola. |
enlighet med géllande bestammelser inhdmtas idag uppgifter fran andra
tillsynsmyndigheter, sasom kommuner och Skolinspektionen, gallande beslut om
vissa ingripanden. Eftersom det saknas ett nationellt register éver huvudman som
bedriver forskola, dar sadana uppgifter finns tillgangliga, kan det innebara ett
resurskravande arbete. DA ndgra av utredningens forslag innebar att ytterligare
uppgifter behdver inhdmtas och kontrolleras ar det darfor forvaltningens bedémning
att detta kommer att medféra mer arbete fér kommuner.

Nedan redovisas forvaltningens kommentarer till de av utredningens huvudsakliga
forslag som ror forskola.

Forslag om skarpning av villkoret att den enskilde ska ha férutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen

Forvaltningen instdimmer i forslaget att skérpa villkoret for godkannande avseende
den enskildes forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Forvaltningen delar dock inte utredningens bedémning av vad som kan anses vara ett
sarskilt skal for att inte beakta ett ingripande vid prévning av villkoret. Utredningen
skriver att ett fatal brister i en verksamhet som &r liten i forhallande till den totala
verksamheten, bor betraktas som ett sarskilt skal for att inte tas med i bedémningen.
Det ar forvaltningens mening att en sadan tillampning av sérskilda skél riskerar att
gynna storre aktorer med manga verksamheter. Risken ligger i att bedomningen av
brister inte blir likvardig da exempelvis en stor koncern skulle kunna komma undan

med brister i en verksamhet som, sett till koncernens totala storlek, beddms vara liten.
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Det ar forvaltningens mening att det skarpta villkoret medfor att resurser behdver
avsattas for att inhamta nodvandiga uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter. Detta
da det saknas ett nationellt register over enskilda huvudman som bedriver forskola,
med uppgifter om exempelvis pagaende tillsyn och beslut om ingripanden.

Forslag som begransar mdéjligheten att utdka bristfallig verksamhet genom
forvarv

Forvaltningen instammer i forslaget att en person som inte uppfyller villkoren for
godkannande inte ska kunna forvarva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande
i en enskild huvudman. Férvaltningen delar utredningens bedémning att ett sadant
forvarvsforbud motverkar att en aktor, som skulle fatt avslag pa en ansdkan om
godkannande pa grund av det foreslagna skarpta villkoret, i stallet kan kdpa ett bolag
som redan har ett godkannande.

Det ar forvaltningens mening att forslaget medfor att resurser behover avsattas for att
inhamta nédvandiga uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter. Detta da det idag
saknas ett nationellt register dver enskilda huvudman som bedriver foérskola, med
uppgifter om exempelvis pagaende tillsyn och beslut om ingripanden.

Upplysningsplikt vid anmalan om férandring av det bestimmande inflytandet
Forvaltningen instdimmer i forslaget att huvudmannen ska vara skyldig att [amna
upplysningar om exempelvis pagaende tillsyn och beslut om vissa ingripanden i
samband med anmalan av forandring av det bestdammande inflytandet. Férvaltningen
delar utredningens beddmning att upplysningsplikten kan underl&tta prévningen av
om ett forvarv skett trots forvarvsforbud.

Det ar forvaltningens mening att trots upplysningsplikt kommer de lamnade
uppgifterna att beh6va granskas och kontrolleras. Da det saknas ett nationellt register
over enskilda huvudman, med uppgifter om exempelvis pagaende tillsyn och beslut
om ingripande, medfor forslaget att resurser behover avsattas for att inhamta
nddvéndiga uppgifter hos andra tillsynsmyndigheter.

Ett godkénnande ska kunna aterkallas om forvarvsforbudet overtrétts
Forvaltningen instammer i forslaget att det ska vara mojligt att aterkalla
godkannandet for den huvudman som forvarvats i strid med férbudet.

Forvaltningen delar dock inte utredningens bedémning att myndigheten ska upplysa
om att godkannandet kan aterkallas om personen inte minskar sitt innehav i
huvudmannen pa sa satt att denne inte langre har ett direkt eller indirekt bestammande
inflytande. Forvaltningen menar att forslaget riskera att 6ppna for en utveckling av
praxis som skulle kunna innebéra att myndigheten ska lamna liknande upplysningar i
samband med den provning av lamplighet som sker enligt 2 kap. 5 § 3 stycket
skollagen.

Forvaltningen menar dartill att det finns en risk att forslaget medfor att antalet
bulvanférhallanden, dar den som framstar som &gare i verkligheten innehar
egendomen for annans rakning, okar. Ett sadant forhallande ar svart att upptacka for
tillsynsmyndigheten men latt for en oserios aktor att utnyttja.
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Det ar forvaltningens mening att forslaget medfor att resurser behéver avséttas for att
inhdmta nodvandiga uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter. Detta da det idag
saknas ett nationellt register dver enskilda huvudman som bedriver forskola, med
uppgifter om pagaende tillsyn och beslut om ingripanden.

Forhandsbesked

Forvaltningen avstyrker forslaget om mojligheten att ansdka om férhandsbesked for
att klarg6ra om forvarvsforbud foreligger. Det &r forvaltningens mening att det bor
aligga den enskilde sjélv att ha, eller skaffa, kinnedom huruvida forvarvsforbud
foreligger.

Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos den enskilda
huvudmannen

Forvaltningen instdimmer i forslaget att direkta och indirekta &gare med vasentligt
inflytande dver verksamheten inte langre ska inga i den krets som omfattas av
provningen av kravet pa insikt i de foreskrifter som géller fér verksamheten.
Forvaltningen delar utredningens beddémning att det &r de personer som har ansvar for
organisation och forvaltning som ska uppfylla kravet pa insikt Idag géller att alla som
ingdr i dgar- och ledningskretsen enligt 2 kap 5a § skollagen sammantaget ska
beddmas ha insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Det innebér att olika
personer inom kretsen kan ha olika kompetens och sammantaget uppfylla kravet om
insikt. Utredningens forslag innebér att gallande kravet pa insikt ska kretsen minskas
vilket medfor att det blir svarare att uppfylla kravet. Forslaget innebér saledes en
skarpning som forvaltningen instdmmer i.

Forslag om vad som ska framga av beslut om godkéannande

Forvaltningen instammer i forslaget att belagenhetsadressen ska framga av ett beslut
om godkannande. Avseende kravet pa antal platser ar det forvaltningens mening att
detta dven ska galla godkénnande for att bedriva forskola och inte, som utredningen
foreslar, enbart grund- och gymnasieskola. Med ett sadant villkor skulle samtliga
kommuner ha en tydlig grund for sin bedémning av negativa foljder, vid saval
ansokan om tillstand att bedriva forskola som ansékan om utékning av det givna
tillstandet. Utan ett sadant villkor skulle forskolor med ett godkannande dér
platsantalet inte ar villkorat kunna utoka sin verksamhet utan att ansoka om detta. Pa
sa vis kan huvudmannen undvika en prévning av negativa féljder men aven en
prévning av exempelvis lokal och ekonomiska forutsattningar. | syfte att 6ka
likvardigheten i ansokningsprocessen ar det darfor forvaltningens mening att villkoret
om platsantal &ven bor omfatta forskola.

En mindre omfattande prévning vid ansokan om andring av adress eller elevantal
Forvaltningen instdimmer i forslaget att det vid ansdkan om att &ndra
beldgenhetsadress, antalet utbildningsplatser eller andra villkor som givits i
godk&nnandet, som huvudregel kan gdras en begransad prévning. Forvaltningen ser
dock en risk i att en huvudman véljer att anstka om att utoka antalet platser, och
darmed bli foremal for en mindre omfattande prévning och kringga det
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vardedverforingsforbud som utredningen foreslog i sitt delbetdnkande, i stallet for att
anstka om ett nytt godkannande for en ny férskoleenhet.

Belagenhetsadress och elevantal ska pa sikt framga aven av befintliga godkannanden
Ansokan om godkéannande for att bedriva fristaende forskola i Stockholms stad &r
villkorat med att uppgift om forskolans adress och antalet platser ska anges.
Utredningens forslag om 6vergangsbestammelser bedoms séaledes inte paverka
forvaltningens arbetssétt.

Sanktionsavgift vid dvertradelse av godk&dnnandet

Forvaltningen instdimmer i forslaget om sanktionsavgift vid dvertradelse av ett
godkannande. Forvaltningen 6nskar dock ett fortydligande gallande att 6vertradelsen
som lett till sanktionsavgift ocksa ar en omstandighet som kan beaktas vid en
framtida lamplighetsbedémningen av huvudmannen och dess foretréadare

Forslag om fortydligande av innebdrden av patagliga negativa foljder enligt 2
kap. 5 § femte stycket skollagen

Forvaltningen instammer i forslaget att fortydliga begreppet patagliga negativa foljder
sa att det framgar att det avser negativa ekonomiska, organisatoriska eller
pedagogiska konsekvenser for eleverna, eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Forvaltningen instammer ocksa i forslaget att tillstandsmyndigheten, i sin samlade
bedémning, ska beakta konsekvenser som beddms besta i mer &n tre ar. Det ar
forvaltningens mening att forslaget att forkorta tiden, jamfort med nuvarande
riktmérke, inte bara starker elevperspektivet utan aven gynnar de yngre barnen som
gar, eller kommer att ga, i forskola

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 april 2026 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande
och overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.
Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker samtliga forslag i betdnkandet som ror forvaltningens
verksamhet. Ovriga forslag kommenteras inte. Det galler obligatoriska kommunala
yttranden vid etableringar, tydligare prévning av negativa foljder, skarpta agar- och
lamplighetskontroller samt krav pa ny ansokan vid forandringar av en huvudmans
verksamhet. Forvaltningens bedémning ar att forslagen minskar risken att
stockholmselever gar i skolor som drivs av oseridsa aktdrer, och leder till battre
planeringsforutsattningar for den kommunala verksamheten.

Stallningstaganden
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Forvaltningens synpunkter pa forslagen i kapitel 10

Forvaltningen tillstyrker forslagen i betdnkandet som ror forvaltningens verksamhet.
Ovriga forslag kommenteras inte. Det handlar om skarpt provning vid
tillstandsgivning och begransning av majligheterna till utokning av verksamhet vid
brister i verksamheten, eftersom de sammantaget bedéms minska risken att
stockholmselever gar i skolor drivna av oseritsa huvudman. For stadens egen
verksamhet bedéms forslagen inte ha ndgon paverkan.

Forvaltningens synpunkter pa forslagen i kapitel 11
Forvaltningen tillstyrker forslagen som beror tillstand for enskilda huvudmans
verksambhet, i det som ror forvaltningens verksamhet. Ovriga forslag kommenteras

inte. De bidrar till battre planeringsfoérutsattningar foér den kommunala verksamheten.

Staden yttrar sig som regel redan vid ansokan om att starta fristdende skola, sa
inforandet av ett obligatorium far inga konsekvenser for forvaltningen. Det ar ocksa
positivt att en kostnadsersattning kommer att utga for yttranden, och att utredningen
beddmer att regeringen bor utreda om ratten att bedriva resursskola ska regleras
genom Skolinspektionens beslut om godk&nnande.
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